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怀来县交通运输局

部门整体支出绩效评价报告

一、 单位概况

１、机构职能与组成

经怀来县人民政府批准，怀来县交通局成立于 1958 年 8 月

1 日，2010 年 7 月 4 日，根据《中共怀来县委、怀来县人民政府

关于印发< 怀来县人民政府机构改革方案>的通知》（怀来发

【2010】7 号）更名为怀来县交通运输局。怀来县交通运输局为

财政补助独立核算事业单位，执行政府会计制度，属县级预算管

理单位。单位主要职责包括：

（1）贯彻执行国家、省、市有关交通运输行业的法律、法

规和政策，负责行风建设和精神文明建设。

（2）根据国家、省、市、县的总体部署，拟定全县交通运

输行业发展规划，制定交通运输事业发展、科技、教育和运输生

产中、长期计划及年度计划，并组织实施。负责全县行业统计信

息、财务和交通运输专项资金的管理；组织科技开发，推动科技

进步，指导行业培训和教育，引导行业优化结构、协调发展。

（3）承担全县公路、水路运输市场监管责任。制定公路运

输有关政策、准入退出制度、技术标准和运营规范并监督实施。

负责运输市场、运输服务、车辆维修、停车场、搬运装卸、机动

车性能检测、机动车驾驶学校和驾驶员培训的行业管理。指导运
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输、修理、司乘等协会工作，搜集整理运输信息进行市场发布。

指导城乡客运及有关设施规划和管理。指导出租汽车行业管理。

(4)负责管辖水域水上交通安全监管。负责水上交通管制、

船舶及水上相关设施检验、登记和防止污染。依法组织或参与事

故调查处理。指导地方海事和船员管理有关事宜。

(5)负责提出全县交通运输行业固定资产投资规模和方向、

县财政性资金安排建议，按县政府规定权限审批、核准县规划内

和年度计划规模内的固定投资项目。按照国家财政转移支付额度

负贲编制交通预算及项目的实施与管理，负责交通国有资产管理

和交通专项资金的管理、使用。负责行业内部审计。

（6）承担全县公路、水路监管责任。负责全县公路建设市

场的管理、公路勘察设计、公路工程施工、公路工程质量监理、

公路养护、治理超载超限、路政管理、公路标志及标线的建设管

理工作。

(7)指导全县公路、水路安全生产和应急管理。按规定组织

协调国家、省、市、县重点物资和紧急客货运输。负责县内国、

省干线公路和地方道路路网运行监测和协调。承担省、市、县交

通战备工作。

（8）指导全县交通运输信息化建设，监测分析运行情况，

开展相关统计、发布有关信息。指导公路、水路行业环境保护和

节能减排。

（9）负责全县交通运输行业涉外事宜，指导利用外资；管
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理公路、水路涉及国际组织的有关事宜。

(10)负责局属事业单位人事、劳动、机构、物资、财务的管

理。

(11)承办县委、县政府交办的其它工作。

怀来县交通运输局局机关内设党政办公室、财务审计股、计

划统计股、人事劳资股、信息宣传股、法制规划股 6 个职能管理

部门，行业主管公路管理站、地方道路管理站、公路工程管理站、

公路工程质量监督站、运输管理所、路政管理所、城市客运管理

所、公路派出所、沙城治超检测站、沙城公路养护中心、官厅公

路养护中心、东花园公路养护中心 12 个事业单位。

2、人员结构

截止 2021 年 12 月 31 日，怀来县交通运输局及局属事业单

位人员编制 381 人，离退休人员 278 人，离岗人员 0 人，在职人

员 404 人，临时工 142 人。

3、收支情况

（1）预算收入情况

2021 年度部门决算年初结转 3299.23 万元，本年总收入

32150.59 万元，，其中财政拨款收入 31673.83 万元（含卫生健

康支出收入 12.4 万元、节能环保支出收入 504 万元、城乡社区

支出收入 3000 万元、城市建设支出收入 5600 万元、农村基础设

施建设支出收入 7424 万元、行政运行收入 3340.67 万元、公路

建设收入 2555 万元、公路养护收入 4262.07 万元、其他公路水
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路运输支出收入 863.28 万元、城市交通补贴收入 9.13 万元、农

村道路客运补贴收入 101.07 万元、出租车补贴收入 298.8 万元、

车辆购置税用于农村公路建设支出收入 926 万元、公共交通运营

补助收入 608.85 万元、专项债券收入 2100 万元），事业收入

476.76 万元（含行政运行收入 49.89 万元、公路养护收入 426.88

万元）。

（2）预算支出情况

2021 年度部门决算总支出 32110.97 万元，其中基本支出

2814.43 万元（含行政运行支出 2387.56 万元、公路养护支出

426.88 万元），项目支出 29296.54 万元（含卫生健康支出 102.58

万元、节能环保支出 504 万元、城乡社区支出 3000 万元、征地

拆迁补偿支出 383.92 万元、城市建设支出 6100 万元、农村基础

设施建设支出 7563.21 万元、行政运行支出 1023.26 万元、公路

建设支出 2632 万元、公路养护支出 4527.52 万元、公路运输管

理支出 5 万元、其他公路水路运输支出 296 万元、城市公交运营

补贴 9.13 万元、车辆购置税用于农村公路建设支出 421 万元、

公共交通运营补助支出 560.35 万元、专项债券支出 2100 万元）。

（3）专项资金管理情况

2021 年度部门决算项目年初结转 3299.23 万元，收入

32150.59 万元，支出 32110.97 万元，年末结转 3338.85 万元，

专项资金主要用于卫生健康、节能环保、城乡社区、交通运输方

面支出。在卫生健康方面，年初结转 90.61 万元，财政拨入专项
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资金 12.4 万元，支出 102.58 万元，用于新冠肺炎疫情防控支出，

结转下年 0.42 万元。在节能环保方面，年初结转 340.37 万元，

财政拨入专项资金 504 万元，支出 504 万元，用于新能源公交车

运营补贴项目，结转下年 340.37 万元。在城乡社区方面，上年

结转 1024.98 万元，财政拨入专项资金 16092.56 万元，支出

17115.69 万元，其中：京张铁路怀来站站前广场建设工程收入

3000 万元，支出 3000 万元，结转下年 0万元；桑园镇葡萄产业

园提升工程道路建设项目上年结转 383.92 万元，收入 0 万元，

支出 383.92 万元，结转下年 0 万元；广场路及广通路、经八路

下穿京包线顶进框架桥工程上年结转 500 万元，收入 5600 万元，

支出 6100 万元，结转下年 0 万元；东八里、狼山、土木村口段

周边硬化工程上年结转 1300 万元，收入 0 万元，支出 1300 万元，

结转下年 0 万元；宝平线改建工程上年结转 0 万元，收入 5094

万元，支出 5093.15 万元，结转下年 0.85 万元；乡道陈黑线农

村公路养护工程上年结转 141.06 万元，收入 0万元，支出 140.06

万元，结转下年 1 万元；省道 S228 东镇线改建工程上年结转 0

万元，收入 1030 万元，支出 1030 万元，结转下年 0万元；破改

困企业职工安置费上年结转 0万元，收入 68.56 万元，支出 68.56

万元，结转下年 0 万元。在交通运输方面，年初结转 1843.27 万

元，本年财政拨入专项资金 10627.2 万元，支出 9474.26 万元，

结转下年 2996.2 万元，其中：治超工作等行政运行项目上年结

转 20.26 万元，收入 1003 万元，支出 1023.26 万元，结转下年

0 万元；广场路、东镇线及道路建设公路建设项目年初结转 77

万元，收入 2555 万元，支出 2632 万元，结转下年 0万元；公路
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养护项目年初结转 1123.64 万元，收入 4262.07 万元，支出

4527.52 万元，结转下年 858.18 万元；公路运输管理项目年初

结转 5 万元，收入 0 万元，支出 5万元，结转下年 0万元；其他

交通运输支出年初结转 0 万元，收入 863.28 万元，支出 296 万

元，结转下年 567.28 万元；城市公交油价补贴项目年初结转 0

万元，收入 9.13 万元，支出 9.13 万元，年末无结转；农村道路

客运油价补贴项目年初结转 0 万元，收入 101.07 万元，支出 0

万元，年末结转 101.07 万元；出租车油价补贴项目年初结转 0

万元，收入 298.8 万元，支出 0万元，年末结转 298.8 万元；车

辆购置税用于农村公路建设年初结转 0 万元，收入 926 万元，支

出 421 万元，年末结转 505 万元；车购税补助国三及以下排放标

准营运中重型柴油货车淘汰项目年初结转 418.41 万元，收入 0

万元，支出 0 万元，结转下年 418.41 万元；880、920 及 1-5 路

公共交通运营补助项目年初结转198.96万元，收入608.85万元，

支出 560.35 万元，结转下年 247.46 万元；专项债券资金东八里

服务区建设收入 2100 万元，支出 2100 万元，年末无结转。我局

严格按专项资金管理办法规定的使用范围、标准分配和使用专项

资金，专款专用，无挤占、截留、挪用专项资金，无超标准开支，

进一步加强专项资金使用分配的财务管理。

4、目标实现情况

2021 年是“十四五”开局之年，交通运输系统在县委、县政

府的坚强领导和精心指导下，坚持以翻篇归零的魄力、善谋良策

的能力和追赶超越的定力，全面突破思维定势、全力集中资源优



7

势、全程掀起项目攻势，有力保障了全县创新发展、绿色发展、

高质量发展，圆满地完成了年初设定的部门整体绩效目标。我局

在基础设施、运输服务、公路养护和公路管理方面设立的部门整

体绩效目标为：我县交通基础设施网络更加完善，实现省道 S228

狼山至镇边城公路狼山至东花园段与跨湖大桥衔接顺利通车完

全运营，打通官厅水库南北两岸快捷通道,确保京张铁路怀来站、

沙城站站前广场建设工程，国道 G239 正阳线东八里服务区建设

工程按期完成；积极推进京西北客运枢纽站、公交接驳站工程，

国道 G110 怀来北辛堡至下花园宣化界改建工程，城市路网东环

路项目项目前期工作；按照基本建设程序做好 2021 年农村公路

双车道建设及道路安保工程，陈黑线石河村段绕村路工程，黄康

线修复工程，狼施线桑干酒庄段改建工程项目工作，保证工程如

期开工建设，完成年度建设任务目标；做好国省干线和农村公路

日常养护，完成年度养护工程任务，提高公路通行能力和安全保

障能力；进一步规范运输市场秩序、合理配置资源、促进公平竞

争，进一步推广规范化服务，运输服务水平明显提高。提高公交

保障能力，加大新能源公交车推广应用，保证公交 880 线、县城

1-5 路公交车及接驳高铁 105、202、203、502 路公交线路有序

运营，争取 920 公交车早日开通；加强路政管理，保证超限治理

工作有序开展；积极跑办，做好地方政府债券预算、申报工作；

实现政府隐性债务按时清偿，及时化解债务风险。

二、绩效评价工作开展
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１、评价组织

2021年我局依照对上级负责、对自已负责的原则，积极开展

部门整体支出绩效评价工作，本次绩效评价由局财务审计股牵头，

信息宣传股协调的方式进行，在绩效评价中党政办公室、计划统

计股、人事劳资股、法制规划股等相关股室给予了大力支持。在

评价前期，我局制定了工作计划，做好工作进度安排，严格按照

财政局通知的时间进度安排，确保在规定的时间内保质保量地完

成部门整体支出绩效评价工作。

2、评价方法

本次绩效评价采用目标管理法自行评价，同时也集合了下属公

路建设、行政执法、养护管理单位的相关业务内容。采取下到项目

实施地及随机调查政府部门干部职工、乡村群众、过往司乘人员等

社会公众形式测算群众满意度等相关绩效评价指标，取得了良好的

效果。

3、评价结果

通过评价，我局部门整体支出绩效评价总体得分95.7分，怀来

县交通运输局2021年度整体工作能够围绕县委、县政府工作大局，

按照实事求是、与时俱进、艰苦奋斗、执政为民的要求，突出工程

抓质量、执法树形象、养护出精品的思路，全心、全力、全面服务

保障全县中心大局，但也存在一些薄弱环节，如预算编制管理中，

在职人员控制率为106.04%大于目标值100%6.04年百分点，原因是

由于历史遗留问题我局实际在职职工404 人，人员编制 381 人，
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超编 23 人。预算执行管理中，公用经费控制率743.02%远远大于

目标值≤100%，原因是年初财政只安排局机关编制财政开支24人

公用经费30.5万元，各下属单位为自收自支事业单位，其公用经

费未列入局年初公用经费预算指标，但局机关和各下属单位实际支

出公用经费总额是要在决算中如实反映的，导致公用经费控制率超

标，上述指标值不达标导致扣2分，影响部门整体支出绩效评价总

体得分。

二、 评价情况

１、预算编制情况

（１）预算编制质量

预算编制质量指标分值 9 分，我局在预算编制过程中，公共

财政预算拨款、政府性基金拨款的收入安排的资金、未纳入财政

专户管理的其他收入安排的资金、上年结余收入全部编入部门预

算，结余结转资金全部纳入部门预算管理，收入预算编制完整性

指标得分 3.5 分；项目支出按规定编制政府采购和新增资产预算、

实施投资评审、预算绩效目标、项目库滚动管理，项目支出编制

合规性指标得分 2.5 分；预算细化率 100%大于目标值 80%，预算

细化率指标得分 3 分，本环节得分 9 分。

（２）预算配置情况

预算配置指标分值10分，我局的在职人员控制率为106.04%

大于目标值 100%，得分 0.7 分；“三公经费”变动率-0.01%小于

目标值 0，得分 3 分；重点支出安排率 99.37%大于目标值 70%，
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得分 4 分，本环节得分 7分，造成扣分的原因是由于历史遗留等

问题，2021 年 12 月 31 日，我局人员编制 381 人，实际在职人

员 404 人，在职人员控制率严重超标是造成扣分的主要原因。

（２）预算绩效目标管理情况

预算绩效目标管理分值 7 分，我局在预算目标管理过程中，

所设立整体绩效目标依据充分，符合国家法律法规、国民经济和

社会发展总体规划，符合部门”三定“方案确定的职责，符合部

门制定的中长期实施规划，绩效目标合理性指标得分 1.5 分；依

据整体绩效目标所设定的绩效指标清晰、细化、可衡量，并细化

分解为具体的工作任务，与部门年度工作任务数或计划数相对应、

与本年度部门预算资金相匹配，绩效指标明确性指标得分 2 分；

按照财政部门项目绩效目标申报要求的数量申报绩效目标，申报

率 100%等于目标值 100%，得分 2.5 分；编报整体绩效目标和申

报项目绩效目标的数量超过规定的要求，绩效目标管理有所创新，

目标管理创新指标得分 1 分，本环节得分 7 分。

２、 预算执行情况

（１）预算执行

预算执行分值 18 分，我局在预算执行过程中，预算完成率

90%等于目标值 90%，得分 2分；预算调整率为 0 小于目标值 10%，

得分 2 分；我局 6 月份支出进度 40%、9 月份支出进度 65%、12

月份支出进度 100%，支出进度达到或超过既定进度要求，支出

进度率指标得分 3 分；本年度一般性支出与上年度一般性支出变
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动比率为38.7%大于目标值5%，一般性支出压缩率指标得分2分；

结转结余率为 9.42%小于目标值 10%，得分 2 分；结转结余变动

率为-4.58%小于目标值 0，得分 2 分；公用经费控制率 743.02%

大于目标值100%，得分 0 分；本年度“三公经费”实际支出数与

上年度“三公经费”实际支出数变动的比率 0.01%小于目标值

5%4.99 个百分点，得分 2 分；本年度实际政府采购金额与年初

政府采购预算的比率 100%等于目标值 100%，政府采购执行率指

标得分 1 分，本环节得分 16 分，造成扣分的主要原因是公用经

费控制率743.02%远远大于目标值≤100%，原因是年初财政只安排

局机关编制财政开支24人公用经费30.5万元，各下属单位为自收

自支事业单位，其公用经费未列入局年初公用经费预算指标，但局

机关和各下属单位实际支出公用经费总额是要在决算中如实反映

的，导致公用经费控制率超标。

（２）预算管理

预算管理分值 8.5 分，我局在预算管理过程中，为加强预算

管理，规范财务行为而制定印发了《怀来县交通运输局交通资金

管理办法》，该办法合法、合规、完整且得到有效执行，管理制

度的健全性指标得分 3.5 分；使用预算资金符合国家财经法规和

财务管理制度规定以及专项资金管理办法的规定、符合部门预算

批复的用途县有完整的审批程序和手续、项目的重大开支经过集

体会议研究决定，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，

资金使用合规性指标得分 2.5 分；部门预算收入差异率和支出差
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异率分别为 0%和-8.5%，均在目标值-10%～10%范围内，部门预

决算差异率指标得分 0 分；我局与部门预算、执行、决算、监督、

绩效等管理相关的预决算信息按规定内容、时限在政府指定网站

公开，预决算信息公开性指标得分 2分；基础数据信息和会计信

息资料真实、完整、准确，基础信息完整性指标得分 1.5 分，本

环节得分 8.5 分。

（３）资产管理

资产管理分值 5 分，我局为加强、规范资产管理，制定并印

发《怀来县交通运输局国有资产管理办法》，该办法合法、合规、

完整且得到有效执行，管理制度健全性指标得分 1.5 分；我局资

产保存完整、使用合规、配置及账务管理合规、账实相符、处置

规范、收入及时足额上缴国库，资产管理安全性指标得分 2.5 分；

固定资产利用率为 90%大于目标值 80%，固定资产利用率指标得

分 1 分，本环节得分 5 分。

（４）绩效监控

预算绩效监控管理分值 2.5 分，我局纳入绩效监控管理的项

目在实际申报绩效目标过程中均按规定实施绩效监控，监控率

100%等于目标值 100%，监控率指标得分 2.5 分，本环节得分 2.5

分。

３、 监督评价情况

（１）监督管理情况

监督管理分值 4 分，我局在各级检查、审计中未发现存在违
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规问题的资金，违规率为零等于目标值，监督管理指标得分 4分，

本环节得分 4 分。

（２）绩效评价情况

绩效评价分值 7 分，我局在部门绩效自评工作中符合绩效评

价管理办法和操作规范，组织绩效评价小组，人员组成符合规定，

制定绩效评价工作方案，方案可行、合理，制定绩效评价指标体

系，指标设计科学、规范、合理，制定评分规则，评分规则科学

规范并按时提交绩效评价报告，评价科学规范性指标得分 2.5 分；

部门申报绩效目标项目全部按规定实施绩效评价，评价覆盖率

100%等于目标值 100%，评价覆盖率指标得分 2.5 分；我局在年

度考核中开展对下级预算单位整体支出绩效评价的考核，项目评

价推进创新数为 5项大于目标值 0，评价推进创新指标得分 2分，

本环节得分 7 分。

（3）评价结果应用情况

评价结果应用分值 4 分，我局实施绩效评价项目全部应用绩

效评价结果，应用率 100%等于目标值 100%，应用率指标得分 2

分；我局主动对社会公开绩效评价结果并将预算绩效管理向县政

府报告，结果应用创新指标得分 2 分，本环节得分 4 分。

４、履职产出情况

履职产出分值 15 分，我局职责履行实际完成率、完成及时

率、质量达标率和重点工作办结率均为 100%等于目标值 100%，

职责履行指标得分 15 分，本环节得分 15 分。
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５、履职效果情况

履职效果分值 10 分，我局通过完善交通基础设施建设，加

强公路养护管理，带动相关行业效益及消费水平提高，促进县域

经济发展，经济效益指标得分 3 分；通过优化路网结构，缓解交

通拥堵，方便群众出行、货物运输，树立亲民高效良好的交通整

体形象，社会效益指标得分 3 分；全面加强交通运输扬尘整治，

严格落实道路及施工场地扬尘管控措施，加强清扫保洁洒水抑尘

力度，强化过境货运车辆苫盖管控和运输扬尘监管，生态效益指

标得分3分；通过调查问卷，社会公众满意度90%大于目标值80%，

满意度指标得分 1 分，本环节得分 10 分。

四、存在的问题

１、预算编制方面

在职人员控制率严重超标是我局在预算编制方面存在的主

要问题，造成的原因是由于历史遗留等问题，2021 年 12 月 31

日，我局人员编制 381 人，实际在职人员 404 人，在职人员控制

率 106.04%超出目标值 100%。

２、预算执行方面

公用经费控制率不达标是我局在预算执行方面存在的主要

问题，造成的原因是年初财政只安排局机关编制财政开支24人公

用经费30.5万元，各下属单位为自收自支事业单位，其公用经费

未列入局年初公用经费预算指标，但局机关和各下属单位实际支出

公用经费总额是要在决算中如实反映的，导致公用经费控制率超标。
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３、监督评价方面

监督评价方面不存在问题。

４、履职产出方面

履职产出方面不存在问题。

５、履职效益方面

履职效益方面不存在问题。

三、 整改建议

１、预算编制方面

建议县人员编制等相关部门重新对我局核编、定编，使我局

的在职人员控制率控制在合理范围内。

２、预算执行方面

将我局下属事业单位支出列入部门年初预算指标中，强化预

算在年度执行中的约束力，将公用经费控制率控制在目标范围内。

３、监督评价方面

监督评价方面不存在问题，无整改建议。

４、履职产出和效益方面

履职产出和效益方面不存在问题，无整改建议。

附表 1：怀来县交通运输局部门整体支出管理绩效综合评价

情况表

2022 年 8月 31 日


