2022年度河北怀来官厅水库国家湿地公园建设项目（一期）PPP项目自评报告
一、项目基本情况

 (一)项目概况

1、河北怀来官厅水库国家湿地公园建设项目（一期）PPP项目项目的实施单位是怀来县林业和草原局，该项目于2016年6月13日获得怀来县发展改革局关于河北怀来官厅水库国家湿地公园项目建议书的批复，2017年1月18日获得怀来县发展改革局关于河北怀来官厅水库国家湿地公园项目可行性研究报告的批复；

2、该项目位于河北省张家口市怀来县官厅水库北岸，建设范围北至怀来县环湖绿道以北约50米，南至官厅水库水面，东至在建的怀来县跨湖大桥，西至怀来县桑干酒庄南。主要以湿地公园月亮岛科普宣教区为核心，并在其周边开展多项生态综合治理工程，建设面积约3万亩。主要建设内容：一是营造生态景观林、护岸防护林、湿地景观林、人工湿地、湿地植物园、科普植物园及开展退耕还湿、湿地恢复等生态建设工作，二是建设科普宣教馆、宣教长廊、管理站、监测站、动物救护站、观鸟屋及道路、亭台、木栈道等各类基础配套设施；

3、项目投资金额4855万元。

(二)项目预期绩效目标

本项目通过正常的运营维护，湿地公园内乔灌木、水生植物、地被植物生长繁茂，生态环境改善效果良好，森林植被、野生动物、水生态系统得以有效保护，土壤恢复效果良好，环境卫生保持良好，为各种湿地生物提供优良的生存空间和繁衍栖息地，确保生物种类的丰富性。通过对水面及水面周边维护，有效调节气候、控制土壤侵蚀、提高生态系统涵养水源、净化水质能力。

二、 自评工作情况

(一)自评的组织工作

本项目自评工作主体是项目实施机构怀来县林业和草原局，怀来县财政局、自然资源和规划局、住建局、生态环境局、水务局、应急局、奥泽公司等相关单位积极配合。根据本项目运营维护的行业专业性及公平公正需要，实施机构聘请生态环保、建筑、市政、企业管理、应急管理等行业专家5名，由咨询机构作为第三方咨询机构协助，根据项目实际运营维护内容对PPP项目公司即亿奥公司开展运营期绩效评价工作。

（二）自评的方法和过程

本项目自评方法为专家评审小组现场打分。

评价的实施主要包括评资料、信息收集审查及执行中的跟踪检查。一般流程为确定评价实施原则、实施方式、实施计划、实施主体、确定评价实施时间、审核资料与现场检查，打分，汇总等。

通过绩效评价实施产生的结果反馈使评价者和被评价者双方达成对评估结果一致的看法，便于项目公司在运营过程中的改进和提升。让项目公司及时了解工作不到位的地方并据此制定改进计划。

（三）建立绩效评价指标体系

根据本项目绩效评价的要求和评价的目标，设定运营期绩效评价指标，依据绩效评价内容，开展具体的绩效评价工作。（具体指标体系见附件）

三、项目执行及绩效实现情况

(一)项目投入

对资金到位率和到位及时率等情况进行分析后，根据指标体系评分标准计算分值。

(二)项目实施过程

1.业务管理情况分析。对管理制度健全性、制度执行有效性和项目质量可控性等情况进行分析后，根据指标体系评分标准计算分值。

2.财务管理。对管理制度健全性、资金使用合规性和财务监控有效性等情况进行分析后，根据指标体系评分标准计算分值。

(三)项目产出

PPP模式是在基础设施和公共服务领域，政府通过与社会资本签订平等、长期的契约，建立风险分担、利益共享的合作伙伴关系，利用社会资本方资金、技术和团队等优势，将本应由政府提供的公共产品或服务转交给社会资本方提供，以实现提高公共产品、服务的质量和效率，满足社会公众需求为目的。通过本项目18年的运营期，绩效总目标包括：

（1）通过持续的运营维护，湿地公园持续保持良好的生态环境，落实项目的资源保护开发与资产保值增值。

通过项目公司集成的流域治理、养护与开发能力，能够确保本项目在合作期内，持续为本项目形成的资产提供稳定的管理服务，在科学的管理理念、管理结构及运营维护方案的框架下，达到符合本项目要求的运营管理水平，实现国有资产的保值增值及项目自然资源的保护和科学开发，使湿地公园呈现良好的生态环境，为湿地公园的可持续发展奠定良好基础。

（2）对生态环境保护的促进作用

根据《河北省主体功能区规划》怀来县属于河北省北部燕山山地区，即省级生态功能区。区域功能定位为京津冀西北生态屏障、生态水功能涵养区，河北林业和生物多样性保护的重点区，文化和生态旅游区，绿色农牧产品和生态产业基地，金属和非金属矿采选生产基地。规划本区域大力发展生态文化旅游和休闲度假产业。积极开发风能资源，建设绿色农产品和生态产业基地，积极发展林业、果品业。官厅水库是张家口怀来县乃至京津冀地区重要的生态节点，对周边环境、水源、气候等均产生重大影响，有必要进行湿地综合治理，河北怀来官厅水库国家湿地公园建设项目（一期）PPP项目的实施，通过合理设计生态保育区、修复重建区、生态缓冲区等能够保护该区域植被和生物多样性资源，逐步恢复滨岸带天然植被，从而促进区域整体生态功能的实现。

（3）对无序人类活动的约束作用

近年来，到官厅水库周边旅游的游客不断增加，目前达到了200万人·次/年，旅游增长速度达到20%~30%。而目前，水库方面没有任何有力的管理措施，游客随意进出，游客活动以烧烤、骑马、垂钓等为主，游客活动遗留垃圾无人管理和清扫。这些人类活动都已威胁到湿地的健康发展，河北怀来官厅水库国家湿地公园建设项目（一期）PPP项目的实施，通过政府与社会资本合作成立的亿奥公司对当地湿地资源进行必要的保护、管理、运营和维护，能够对人类无序活动进行必要的约束，对官厅水库湿地进行有效保护和管理。

（4）对水库水源水质起重要的保障作用

永定河是北京、天津、河北省北部的母亲河，滋润着京津冀地区。官厅水库原为北京市饮用水水源地，因水环境污染，水质不达标，退出水源地。目前，是北京市重要的备用水源地，为北京市提供城市园林及部分工业用水。近年来，受气候变化和人类活动影响，水库蓄水量也不及以前，水库的水量、水质均不能满足要求。河北怀来官厅水库国家湿地公园建设项目（一期）PPP项目的实施，对于涵养水源、改善公园水质乃至整个流域都有积极的影响。

（5）对周边人居环境的改善作用

本项目周边涉及沙城镇、桑园镇、土木镇、狼山乡等乡镇，通过项目的实施，对于提升周边乡镇整体人居环境，带动乡镇环境整治以及加强各种功能的统筹安排等有一定的积极作用。

（6）对怀来社会经济的拉动作用

在改善环境、提高对外形象的同时，本项目在开展合理的生态体验活动的同时，能够拉动周边区域生态环保型经济可持续发展，对周边人员就业、开发、建设等方面有十分重要的作用，周边产业具有巨大的潜在升值空间。

(四)项目效果

通过正常的运营维护，湿地公园内的乔灌木、水生植物、地被植物生长繁茂，生态环境改善效果良好，森林植被、野生动物、水生态系统得以有效保护，土壤恢复效果良好，环境卫生保持良好，为各种湿地生物提供优良的生存空间和繁衍栖息地，确保生物种类的丰富性。通过对水面及水面周边进行维护，有效调节气候、控制土壤侵蚀、提高生态系统涵养水源、净化水质能力，总体生态效果明显。同时，亿奥公司结合日常管理，能够聘用当地劳务人员，增加就业岗位，各项配套设施维护良好，使湿地公园能够吸引多方游客来此参观游览，为周边村民开展农家乐、餐饮、住宿等服务业起到了很好的带动作用，发挥了良好的社会效果。

四、 项目综合评价结论和评价等级

通过对本PPP项目运营期产出目标、管理目标、效果目标等分别分析和评价，项目运营维护的生态效益、经济效益、社会效益整体效果良好，项目公司有能力、按要求提供优质的运营维护服务，基本满足了怀来县政府和社会公众的需求，亿奥公司实施的本PPP项目2022年度运营期绩效评价总体得分结果91.82分，项目运营维护优良。

五、 存在的问题及改进措施

(一)项目存在的主要问题

根据绩效评价，本PPP项目运营维护工作还存在一定的问题，主要问题和建议如下：

一是市政及相关配套设施方面：芦荡飞雪西站小广场路面碎石容易产生安全隐患；园区户外、游客服务中心等室内设施导向标识不完善。服务配套设施的维修记录无结论性意见。

二是生态方面：个别枯树未及时清理；树木病虫害防治涂白浓度过低，某种程度上或许起不到病虫害防治效果。

三是公司管理方面：公司各项管理制度不健全，运营维护制度内容不够规范；运营维护整改记录不规范。

四是环境保护方面：洒水、保洁等作业无保洁人员签字，保洁记录不完整；清运达标记录不完整。

（二）针对问题提出具体的改进措施或建议

针对各项问题，建议在今后运营维护工作中，针对需要整改的方面，本年度统一进行整改。进一步提高运营维护的质量和效果。

一是市政及相关配套设施方面。尽快对芦荡飞雪西站小广场路面按照行业设计规范要求完成整改工作。园区内导向标识及时安排设置到位，安全警示牌和提示牌标志设置要求满足安全管理要求。针对空鼓、破损的地面砖石及时进行修补或更换。服务配套设施的维修记录要求写明结论性意见。继续进行水域维护管理整改，加强道路维护，提高运营维护执行率。

二是生态环保方面。完善生态绿化养护工作，及时清理个别乔灌木存在的枯树桩、死树枝。进一步加强对园区内垃圾的巡视及清扫力度。针对树木病虫害防治涂白浓度过低的问题，根据行业标准进行涂白防治。

三是公司管理方面。项目公司应尽快开展招聘计划，补全空缺岗位人员，明确重要岗位人员的职能职责。完备统一公司运营维护的各项管理制度。继续加强应急管理，定期进行防火、防汛的应急培训演练，培训现场照片和文件留痕归档。

四是环境保护方面：洒水、保洁等作业要求根据完成日期由责任的保洁人员签字。保洁记录、清运达标记录要求完整留存归档。

六、 评价工作组人员名单及签字 (姓名、工作单位、职务、职称)
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附件：河北怀来官厅水库国家湿地公园建设项目（一期）PPP项目2022年运营期绩效评价得分表
                               2023 年5月26日

