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附件 1 

一、 部门概况 

1.部门职责概述 

 怀来县自然资源和规划局（简称县自然资源和规划局）

为县政府工作部门，机构规格正科级。 

贯彻落实党中央、省委、市委和县委关于自然资源和规

划工作的方针政策和决策部署，坚持和加强党对自然资源和

规划工作的集中统一领导。主要职责是：履行全民所有土地、

矿产、森林、草原、湿地、水等自然资源资产所有者职责和

所有国土空间用途管制职责。负责全县自然资源调查监测评

价。负责全县自然资源统一确权登记工作。负责全县自然资

源资产有偿使用工作。负责全县自然资源的合理开发利用。

负责建立全县空间规划体系并监督实施。负责统筹全县国土

空间生态修复。负责组织实施最严格的耕地保护制度。负责

管理全县地质勘查行业和地质工作。负责地质灾害预防和治

理。负责全县矿产资源管理工作。负责矿产资源储量管理及

压覆大型以下非重要矿产资源审批。组织编制本县国土空间

规划、分区规划、控制性详细规划、重点地区修建性详细规

划，并进行定期评估和动态维护。组织研究本县城乡空间发
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展战略，协调、规划城乡空间资源配置。负责规划区范围内

各建设用地地块规划条件的确定工作。 

 

2、人员结构 

2023 年在职人员 143 人，财政拨款人员 35 人，自收自

支人员 108 人。退休人员 55 人。 

3、收支情况 

2023 年总收入 2593.84 万元，其中：一般公共预算

1230.48 万元，政府性基金收入 1363.36 万元。 

（2）预算支出情况 

2023 年总支出 9919.89 万元，其中：基本支出 1420.64

万元（其中：人员经费 1328.95 万元，公用经费 91.69 万元），

项目支出 8499.25 万元。 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

二、 绩效评价工作开展 

1、绩效评价目的 

通过开展部门整体支出管理绩效综合评价，促进部

门从整体上提升预算编制、执行、监督和绩效管理等能

力，强化部门支出责任，规范资金管理行为，提高财政

资金使用效益，推进部门更好地履行职责。 
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2、绩效评价实施过程 

本次绩效评价共分三个阶段,一是绩效评价准备。

召开学习准备会，通过对财政预算绩效评价相关文件的

学习，制定实施方案，成立评价小组。二是绩效评价实

施。严格按照规定组织实施绩效评价，查阅和收集有关

数据资料，并进行认真分析，初步计算出各评价指标分

值。三是绩效评价报告形成。通过对各项资料进行归纳

整理，形成绩效评价报告。 

三、 具体评价情况及结果 

1、预算编制情况评价 

（1）职责明确（7 分） 

指职责设定符合“三定”方案中所赋予的职责，用以反

映和评价部门工作的目的性与计划性。 

怀来县自然资源和规划局职责设定符合“三定”方案中

所赋予的职责，可以准确实施“定机构、定职能、定编制”

的要求，工作目的性和计划性强，得 7 分。 
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（2）活动合规性（7 分） 

指部门的活动是否在职责范围之内并符合部门中长期

规划，用以反映和评价部门活动目标与部门履职、年度工作

任务的相符性情况。 

怀来县自然资源和规划局活动设定在确定的职责范围

之内，且符合县委、县政府的发展规划及本部门的年度工作

安排与发展规划，合规性较强，得 7 分。 

（3）活动合理性（7 分） 

指部门所设立的活动是否明确合理、活动的关键性指标

设置是否可衡量，用以反映和评价部门活动目标设定的合理

性。 

怀来县自然资源和规划局活动目标设定可量化，可通过

清晰、可衡量的关键指标值予以体现，且设定的活动目标，

能将关键指标明细分解为具体的达成目标与工作任务，得 7

分； 

（4）在职人员控制率（2 分） 

指部门本年度实际在职人员数与编制数的比率，用以反

映和评价部门对人员成本的控制程度。 

2023 年在职人员数 143 人，编制数 35 人，在职人员控

制率=在职人员数/编制数×100%=143/35×100%=408%，大于
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115%，得 0 分。 

2、预算执行情况评价 

（1） 预算完成率（2 分） 

通过对部门本年度预算完成数与预算数的比较，反映和

评价部门预算的完成程度。 

2023 年预算数 10720 万元，预算完成数 2593.84 万元，

预算完成率=预算完成数/预算数×100%=2593.84/10720×

100%=24.2%，预算完成率小于或等于 85%的，得 0 分。 

（2）预算调整率（2 分） 

部门本年度预算调整数与预算数的比率，用以反映和评

价部门预算的调整程度。 

2023 年预算数 10720 万元，预算调整数 12970.21 万元

（追人员经费、公用经费、项目支出），预算调整率=预算

调整数/预算数×100%=12970.21/10720×100%=120.9%，预

算调整率大于或等于 10%的，得 0 分。 

（3）结转结余率（2 分） 

通过对部门本年度结转结余总额与支出预算数的比较，

反映和评价部门对本年度结转结余资金的实际控制程度。 

2023 年支出数 9919.89 万元，结转结余总额 3086.82 万



 

 6 

元 ， 结 转 结 余 率 = 结 转 结 余 总 额 / 支 出 数 ×

100%=3086.82/9919.89×100%=31%，小于 50%，得 2 分。 

（4） 公用经费控制率（12 分） 

通过对部门本年度实际支出的公用经费总额与预算安

排的公用经费总额的比率，反映和评价部门对机构运转成本

的实际控制程度。 

2023 年预算安排公用经费 99.84 万元，实际支出公用经

费 91.69 万元，公用经费控制率=（实际支出公用经费总额/

预 算 安 排 公 用 经 费 总 额 ） × 100%=91.69/99.84 ×

100%=91.83%，对机构运转成本的实际控制程度很好，得 12

分。 

（5）资金使用合规性（10 分） 

指部门使用预算资金是否符合相关的预算财务管理制

度的规定，反映和评价部门预算资金的规范运行情况。 

怀来县自然资源和规划局使用预算资金符合国家财经

法规和财务管理制度规定以及有关部门资金管理办法的规

定；资金的拨付有完整的审批过程和手续；项目的重大开支

均经过评估论证；符合部门预算批复的用途；不存在截留、

挤占、挪用和虚列支出等情况。预算资金运行规范，得 10

分。 
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（6）预决算信息公开性（6 分） 

指部门是否按照政府信息公开有关规定公开相关预决

算信息，用以反映和评价部门预决算管理的公开透明情况。 

怀来县自然资源和规划局预决算信息能按规定的时限

和内容进行公开，做到了预决算管理的公开透明，得 6 分。 

（7） 基础信息完善性（8 分） 

指部门基础信息是否完善，用以反映和评价基础信息对

预算管理工作的支撑情况。 

怀来县自然资源和规划局财务管理制度健全，基础数据

信息和会计信息资料真实、完整、准确，对预算管理工作起

到了很好的支撑作用，得 8 分。 

（8） 资产管理完整性（6 分） 

指部门的资产是否保存完整、使用合规、收入及时足额

上缴，用以反映和评价部门资产运行情况。 

部门资产保存完整，资产账务管理合规、账实相符，资

产的有偿使用及处置收入能及时足额上缴，资产运行情况很

好，得 6 分。 

（9）固定资产利用率（7 分） 

部门实际在用固定资产总额与所有固定资产总额的比
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率，用以反映和评价部门固定资产使用效率。 

2023 年所有固定资产总额为 2731.33 万元，实际在用固

定资产总额为 2731.33 万元，固定资产利用率=（实际在用

固 定 资 产 总 额 / 所 有 固 定 资 产 总 额 ） × 100%=

（2731.33/2731.33）×100%=100%，大于 95%，固定资产使

用效率高，得 7 分。 

    3、履职产出情况评价 

（1）项目实际使用率（7 分） 

2023 年项目数为 14 个，已使用项目个数 7 个，已使用

项目中质量达标项目个数 7 个，项目质量达标率=（已使用

项目中质量达标项目个数/已使用项目个数）×100%=11/11

×100%=100%，履职质量目标的实现程度很好，得 7 分。 

（2）项目实际完成率（2 分） 

指部门履行职责而实际完成的项目数与计划完成的项

目数的比率，用以反映和评价部门履职任务目标的实现程度。 

2023年计划完成数11877万元，实际完成数1173万元，

项目实际完成率 =（实际完成数 /计划完成数）×

100%=1173/11877×100%=9.87%，小于 70%，得 0 分。 
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4、履职效益评价 

（1）部门预算绩效管理工作评价（7 分） 

指财政部门对部门开展预算绩效管理工作的评价结果，

用以反映部门对预算绩效管理工作的重视程度和取得的成

效。 

因县财政尚未对部门预算绩效管理工作进行评价，此项

按分值得 7 分。 

（2）社会公众满意度（6 分） 

通过对服务对象、社会群众和部门内部员工的调查了解

社会公众对部门履职效果、厉行节约等方面的满意程度，社

会公众满意度高，评价为优秀，得 6 分。 

5、绩效评价结论 

（1）绩效评价得分 

通过各项绩效指标评价的结果，反映出部门整体支出、

收入、执行及调整等事项安排合理、运行稳健，在投入、过

程、产出、工作成就和社会效益等方面都取得了较好成绩。

综上所述，项目总评分为 92 分，评价小组通过综合认定的

评价等级为“优”。 
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（2） 存在绩效问题 

在职人员多，编制数少，导致在职人员控制程度较差；

支出少，结转结余总额较多，导致结转结余率较大；项目计

划完成数远大于实际完成数、预算完成情况较低、预算调整

较大，造成实际完成率、预算完成率、预算调整率指标评价

得分不高。 

四、 存在的问题及整改建议 

    针对存在的绩效问题，在下步工作中：一是根据项

目实施进展情况，科学做好年度预算编制工作，并在实施过

程中督促加快支出进度；二是制订更为详尽的年度预算支出

计划，并督促按计划严格执行，确保各季度支出数达到相对

均衡。 

   无建议 

 

 

 

                             怀来县自然资源和规划局 

                                   2024 年 4 月 22 日 


