
怀来县沙城镇人民政府

2023 年整体支出绩效评价报告

为加快我县建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管

理体系，根据上级财政要求，我单位对 2023 年部门整体支

出进行了认真评价，现将评价情况报告如下：

一、部门概况

（一）主要职能

1、执行本级人民代表大会决议和上级国家行政机关的

决定和命令，发布决定和命令；落实国家政策，严格依法行

政。

2、执行本乡镇区域内的经济和社会发展计划、预算，

管理本乡镇区域内的经济、教育、科学、文化、体育事业和

财政、民政、公安、司法行政等行政工作；发展乡村经济、

文化和社会事业，提供公共服务。

3、保护社会主义全民所有制的财产和劳动群众集体所

有制的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会稳定，

保障公民的人身权利、民主权利和其他权利。

4、保护各种经济组织的合法权益。

5、保障少数民族的合法权利和尊重少数民族的风俗习

惯。

6、保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和



婚姻自由等各项权利。

7、办理上级人民政府交办的其他事项。

（二）机构情况

1、党政综合办公室:负责监督检查和指导所属单位和行

政村的档案工作。负责本行政区域内村务公开工作的指导、

监督。负责本行政区域内村民委员会成员的任期和离任经济

责任审计工作。做好信访工作，畅通信访渠道，处理来信、

接待来访。负责乡镇财政预算编制、预算执行、预算调整和

预算内外收支管理。

2、党建工作办公室：负责宣传执行党的路线、方针、

政策，宣传和执行党中央、上级党组织和本级党组织的决议，

团结、组织党内外的干部和群众，努力完成本单位所担负的

任务。维护和执行党的纪律，监督党员干部和其他任何工作

人员严格遵守国家法律法规。负责乡镇自身建设和基层党组

织建设，以及其他隶属乡镇的组织建设。负责下级党的基层

组织选举工作，对下级党组织的成立或撤销作出决定。负责

非公有制企业和社会组织党建工作，扩大新兴领域党建有效

覆盖。加强党员队伍建设，对党员进行教育、管理、监督和

服务，做好经常性的发展党员工作，加强流动党员管理。做

好人才服务工作，发现、培养、推荐党员和群众中的优秀人

才。落实意识形态工作责任制，组织党员群众学习习近平新

时代中国特色社会主义思想，培育和践行社会主义核心价值



观，加强精神文明建设和文化建设。落实统一战线工作任务

要求，做好民族事务工作。根据委托授权负责本辖区内的宗

教事务管理工作。按权限负责基层社区社会组织的分类指导

和业务指导。领导辖区内人大工作，以及工会、共青团、妇

联等工作。按权限负责村民委员会的设立、撤销，范围调整

等工作。负责指导居民委员会的换届选举工作。根据国家计

划，决定本行政区域内经济、文化事业和公共事业建设计划；

审查和批准本行政区域内的财政预算执行情况的报告；选举

本级人民代表大会主席、副主席、乡镇长、副乡镇长；听取

和审查乡镇人民政府工作报告。负责联系辖区内的人民代表

大会代表，组织代表开展活动，反映代表和群众的建议，批

评和意见，办理常务委员会交办的监督、选举以及其他工作，

并向常务委员会报告工作。

3、应急管理办公室：负责加强本辖区生产经营单位安

全生产状况的监督检查，协助上级有关部门依法履行安全生

产监督管理职责。负责本辖区的消防工作，开展消防宣传、

防火巡查、隐患查改。指导村（居）民委员会开展群众性的

消防工作。负责辖区防汛抗洪、抗旱等相关工作。负责辖区

防灾减灾等相关工作。依法做好本辖区的突发事件应对工作，

制定本级突发事件应急预案，组织开展应急演练。负责辖区

应急管理工作，建立健全应急联运机制，严格落实应急管理

责任，加强基层综合应急队伍建设和应急保障能力建设。做



好本辖区内自然灾害救助工作，做好自然灾害风险排查、隐

患治理、救助准备、信息报告、先期处置、应急救助、灾后

救助和救助款物管理等工作。落实属地监管责任，做好禁止

露天焚烧秸秆工作。履行辖区护林和森林草原防火职责,明

确责任分工、开展宣传教育、组织防火巡查巡护、组建火灾

扑救队伍、做好防灭火物资储备、制定火灾应急处置办法、

组织开展应急演练、做好火灾预防扑救。

4、自然资源和生态环境办公室：负责辖区基本农田保

护管理工作。动员和组织社会力量参与土地调查工作。负责

本辖区乡道、村道建设管理工作，负责乡村道路交通安全监

督管理工作。负责本区域范围内村镇规划建设管理工作。负

责辖区内农村土地承包管理工作。按照职责分工负责辖区市

容、村容和环境卫生，农村生活污水管理责任。按照职责分

工依法履行土壤污染防治和安全利用职责。按照职责分工负

责本辖区河湖的水资源保护、水域岸线管理、水污染防治，

水环境治理等工作，协助上级人民政府及其有关部门做好地

下水相关管理和监督工作。根据本地区的实际，组织开展大

气污染防治工作。根据本地区的实际，组织开展扬尘污染防

治工作。按照职责分工做好“散乱污”企业综合整治工作。

按照职责分工做好乡村环境保护和治理工作，配合做好联合

巡查工作，及时查处影响乡村环境保护和治理的行为。按照

职责分工和相关预案开展突发环境事件应急处置工作，按照



有关规定向上级报告。负责辖区自然资源保护和监管工作。

组织开展全民义务植树、古树名木保护和草原建设保护利用

工作。加强辖区内的水土保持工作,开展水土流失综合治理,

预防和减轻水土流失。负责本行政区域内人居环境改善工作。

协助上级政府有关部门做好本行政区域内农村供水用水管

理等相关工作。

5、社区建设和物业监督管理办公室：负责指导社区、

村（居）民委员会建立健全各项自治制度，并予以备案。负

责指导辖区内业主大会的成立和业主委员会的选举工作。按

权限负责社区工作者的日常管理工作。

6、综合行政执法队：负责辖区内食品安全隐患排查、

信息报告、协助执法和宣传教育等工作，做好本行政区域内

小作坊、小餐饮、小摊点的监督管理工作。根据法律法规和

省政府授权，承担综合行政执法工作。协助有关部门查处传

销行为。承担民间纠纷调解相关工作。承担农村土地承包经

营纠纷调解相关工作。承担企业劳动争议调解相关工作。组

织相关单位开展社区矫正工作和对户籍或居住地在本辖区

的刑满释放人员做好接受建档和安置帮教工作，做好重点帮

教对象的衔接工作。负责社区戒毒、社区康复工作。加大信

用信息归集应用力度，落实守信联合激励和失信联合惩戒制

度，推进信用分级分类监管。负责辖区内的统计工作。履行

统计职责，广泛引导、动员和组织社会力量积极参与并认真



配合做好国家规定的周期性普查工作。制定本辖区社会治安

综合治理规划，检查、推动社会治安综合治理措施的落实，

协调和督促有关部门开展法制宣传教育工作、调解各类纠纷。

组织群众开展各种形式的防范活动和军民、警民联防活动；

指导、帮助村（居）民委员会做好社会治安综合治理工作。

组织协调辖区社会治安防控体系建设及普法工作，开展基层

平安创建活动及各种形式的治安防范活动。加强群防群治组

织建设，动员、组织人民群众维护社会治安和社会秩序，做

好防范邪教工作。

7、行政综合服务中心：负责领导辖区内传染病防治工

作，组织开展群众性卫生活动，进行预防传染病的健康教育。

根据法律法规和省政府授权，承担行政审批服务工作。开展

就业政策宣传、就业援助等就业服务工作。负责辖区内人口

与计划生育工作。组织实施居家养老服务工作，建设居家养

老服务设施，落实政府购买服务、经费补贴等扶持政策措施，

组织、指导社会各界参与居家养老和空巢、留守老年人关爱

服务。协调有关部门做好未成年人的保护工作。负责本辖区

爱国卫生日常工作。按权限开展社会救助工作。按权限做好

残疾人保障工作。负责组织开展预防精神障碍发生，促进精

神障碍患者康复等工作。按照职责分工负责做好辖区城乡居

民养老保险工作。

8、农业综合服务中心：负责辖区内农村集体资产管理



的指导和监督，按分工和权限负责村集体财务管理工作。加

强党对农村经济建设的领导，巩固和加强农业基础地位，保

障重要农产品有效供给和促进农民持续增收。按职责分工负

责农产品质量安全监管工作，加强农产品质量安全知识的宣

传，及时上报有关单位和个人报告的农产品质量安全事故。

依法组织群众协助做好本辖区的动物疫病预防与控制工作，

组织饲养动物的单位和个人做好强制免疫工作。负责本辖区

农村扶贫开发的具体实施工作。引导和扶持农业机械服务组

织的发展，做好先进适用的农业机械推广和服务工作。负责

组织当地农业生产经营组织和农业生产者对农业有害生物

实施综合治理。按权限落实好农村重点改革任务。按照职责

分工负责辖区农民负担监管工作，组织开展农民负担专项检

查。按照职责分工加强畜禽遗传资源保护，协助有关部门做

好辖区畜禽养殖污染防治工作。

9、综合文化服务站：负责加强本辖区健康教育工作及

其专业人才培养，建立健康知识和技能核心信息发布制度，

普及健康科学知识，向公众提供科学、准确的健康信息。负

责本辖区健康中国建设，健全实施健康中国行动领导推进工

作机制，逐项抓好任务落实。组织开展本辖区科普活动，宣

传科学、文明的生产和生活方式。组织开展全民健身活动，

建立健全全民健身工作协调机制。负责本辖区内综合文化站、

新时代文明实践中心（所、站）的建设和日常管理，实施免



费开放。

10、退役军人服务站：负责依照法定权限，做好本辖区

的征兵、民兵、预备役、国防教育、国防交通、国防设施保

护、拥军优属、退役军人服务等工作。

（三）人员情况

我镇 2023 年末共有实有人数 389 人，其中一般公共预

算财政拨款开支人员 65 人，其中行政人员 42 人，参照公务

员法管理事业人员 0 人，非参公事业人员 23 人；经费自理

324 人。

（四）收支情况

本年度年初预算收入、支出 9959.54 万元。2023 年全年

预算情况完成良好，共完成调整预算金额 17110.66 万元。

本年支出合计 17523.16 万元，其中一般公共预算拨款支出

7836.38 万元，占总支出的 44.72%，政府性基金支出 9601.72

万元，占总支出的 54.79%，国有资本经营预算支出 85.06 万

元，占总支出的 0.49%。一般公共预算拨款支出中基本支出

1485.08 万元，占总支出的 8.5%；项目支出 16038.08 万元，

占总支出的 91.5%；结转下年 1242.09 万元，其中结转政府

性基金支出 1126.44 万元，一般公共预算支出 115.65 万元。

二、绩效评价工作开展

（一）评价组织及方法



本年度我镇成立了以副书记郑伟乔为组长，财政所长陈

生财为副组长，田雨苗、杨立婷为组员的绩效评价领导小组，

制定详细的自评方案，对照自查、计算自评分数，撰写评价

报告，认真查找问题，对 2023 年度我镇整体支出绩效情况

进行了评价。

三、具体评价情况及结果

（一）投入情况评价

1、绩效目标

绩效目标符合客观实际，指标明确。本项我单位得 3 分。

2、预算编制情况

我镇一般财政拨款和政府性基金均列入本年预算，项目

支出均按上级财政规定编报；“三公经费”本年度为 0 元，

与上年持平。本项我单位得分 30 分。

（二）过程情况评价

1、预算执行

我镇调整预算金额 17110.66 万元，全年实际支出金额

17523.16 万元，预算执行率为 85％，预算调整率为 71.8%，

此项得分 22 分。

2、预算管理

管理制度已按上级要求完善，预算资金使用符合财务管



理制度的规定，2023 年预算已在政府网站公开，基础信息基

本完整；资产管理制度健全，处置收入及时上缴，固定资产

利用率达到 80%以上。我镇 2023 年度没有出现违规资金。此

项得分 7 分。

3、绩效评价

绩效自评按规定完成,自评项目 100%覆盖并编制自评报

告。本项我单位得分 8 分。

（三）产出情况评价

我镇本年度预算工作实际完成率、完成及时率、质量达

标率均在 90%以上。本项我单位得分 15 分。

（四）效益情况评价

经济效益：一般财力支出主要用于保障镇机关、村、社

区正常运转，有效提供办公效率；拆迁补偿资金支出为政府

性基金支出，主要用于我县旧城改造工作，不仅提升了我县

整体人居环境，拉动我县整体经济，对改善民生、促进社会

和谐稳定也具有重要意义。

社会效益：镇、村、社区经费对于保障机关、村级、社

区正常运转发挥了重要作用，办公环境的改善不仅提高了工

作人员的办公效率，还为更好的服务群众打下基础，得到工

作人员和群众的一致好评；征拆补偿款保障了我县旧城改造

工作顺利进行，进一步完善了城市功能，居民居住环境的改



善提高了人们的幸福感，提升城市品位，为和谐社会的构建

提供积极的支持，为进一步提升沙城镇的城镇形象做出贡献。

本项我单位得分 15 分。

根据《怀来县县级整体支出管理绩效综合评价指标体系

和评分细则》评分，我镇整体支出绩效评价得分 97 分，部

门整体支出绩效为“优”。

从评价情况来看，我单位支出绩效水平较高，整体完成

了年初设定的绩效目标，保障了本单位各部门的正常运转，

促进了沙城镇整体经济的平稳发展，充分发挥了财政资金的

经济效益和社会效益。

三、存在的问题及改进的方向

从全年落实项目情况来看，年初设定的绩效目标情况相

对比较合理，但部分项目绩效目标设定情况相对笼统，在下

年度还需在进行绩效目标设定时进行完善，不断细化绩效目

标，不断提升绩效目标的可见性和可行性。

编制预算绩效目标量化指标的设定有待加强，绩效考核

方案不够到位，自评结果应用不充分，总结经验反馈问题不

够及时，绩效考核工作痕迹管理不完备，考核结果有效性有

待加强和完善。在今后的工作中，我单位将严格按照《中华

人民共和国预算法》、《省人民政府关于推进预算绩效管理意

见》和《县人民政府办公室关于推进实施预算绩效管理的通

知》的要求，针对存在的问题，大力加强预算绩效监督管理



力度，加快资金支付进度，重视绩效考核管理，认真做好绩

效目标管理工作。

四、整改建议

（一）加强、细化制度建设。建立更加完善、更符合工

作实际的制度、机制，保障每一项工作落到岗到人。

（二）分解、落实工作职责。切实加强履职履责，让职

责不留空缺，使财政拨款经费合理、有效使用。

怀来县沙城镇人民政府

2024 年 4 月 28 日
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