
怀来县存瑞镇2022年度

整体支出绩效评价报告

部门概况

机构职能与组成

存瑞镇辖24个行政村，总人口2.81万，存瑞镇人民政府为全额拨款行政单位。

部门主要职责：
城乡建设管理:指导乡镇公用设施建设、安全和应急管理;指导乡镇供水、节水、燃气、环境治理、改善人居环境等工作。

农林水事务:组织实施农业产业化经营的发展规划与政策，支持全镇农业企业产业化加快发展。农村能源清洁开发利用;动植物疫病防控;农业教育与技能培训;农业技术推广;农业防灾减灾。做好造林绿化、退耕还林工作，支持现代果品业发展，支持林业产业发展;做好防火工作;做好农田水利建设、水土保持工作;保障农村饮水安全;防汛抗旱;组织实施农村环境整治相关工作，加大农村基础设施建设，改善村容村貌等工作。

党政办公事务:认真接办上级政府各部门来文来电;做好机关车辆日常管理、后勤保障和干部管理服务工作; 加强财政预算管理，对财政资金使用单位的资金运作进行监管。加强农村财务管理;贯彻执行国家国民经济核算制度，按上级要求组织实施涉及相关行业数据的专项统计调查;完善社会救助体系建设，做好农村最低生活保障、五保供养、临时生活救助、医疗救助、救灾防灾等工作;做好森林防火工作的宣传、隐患排查、督导检查；负责全镇民兵组织建设、征兵工作，协助有关部门开展国防教育，做好退伍军人的安置和优抚工作;安排、指导、督促本镇的社会治安综合治理工作，定期开展矛盾纠纷排查；其他日常工作。
人口与计划生育:执行党和国家的计划生育方针、政策、法规，做好人口计生宣传教育、统计、流动人口计生管理和服务;负责村级计生工作人员的管理、业务培训、考核工作；其它日常工作。
人大行政运行:监督本级人民政府工作，联系本级人民代表大会代表，认真执行宪法、法律行政法规和上级人民代表大会及其常务委员会决议;领导主持本级人民代表大会代表的选举;召集本级人民代表大会会议; 讨论、决定本行政区域内的政治经济、文化等重大工作事项;监督财政预决算的执行情况；其他日常工作。

承办上级政府交办的其他事项。

2、人员结构

现有在职在编人数46人，其中行政编23人，事业编23人。合同工6人，临时人员19人，退休人员32人。
3、收支情况

（1）预算收入情况

2022年度全年收入2272.36万元，其中：一般公共预算财政拨款2115.86万元，占总收入的93.11%；政府性基金预算财政拨款156.5万元，占总收入的6.89%。
（2）预算支出情况

2022年度支出2272.36万元，其中：基本支出656.51万元，占全年支出的28.89%，项目支出1615.85万元，占全年支出的71.11%。具体构成如下：

基本支出656.51万元，其中：人员经费528.77万元，主要包括基本工资179万元、津贴补贴182.68万元、奖金6.49万元、绩效工资16.6万元，机关事业单位基本养老保险缴费70.09万元、职业年金缴费4.51万元、职工基本医疗保险缴费24.51万元、住房公积金42.72万元、其他社会保障缴费2.17万元；对个人和家庭的补助75.68万元，其中：退休费75.68万元；商品和服务支出52.06万元，主要包括办公费23.27万元、邮电费6.14万元、公务接待费0.24万元、差旅费1.09万元、其他交通费用21.33万元。

项目支出1615.85万元，其中：一般公共服务支出221.28万元、卫生健康支出35万元、农林水支出965.42万元、灾害防治及应急管理支出30万元、社会保障和就业支出52万元、节能环保支出155.65万元、城乡社区支出156.5万元、。

三公经费支出：本部门2022年度因公出国（境）费支出为0万元，未发生因公出国（境）经费支出，与年初预算持平。公务用车购置及运行维护费支出为0万元，未发生公务用车购置及运行维护费经费支出，与年初预算持平。本部门2022年度公务接待经费支出0.24万元。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

绩效评价工作开展

１、评价组织前期准备。

存瑞镇人民政府根据《怀来县财政局关于开展2022年度部门整体支出及预算项目绩效自评工作的通知》（怀财字[2023]31号）的有关规定成立绩效评价小组，开展2022年度绩效评价工作。

组织实施。评价小组根据绩效评价工作方案，开展具体实施绩效评价工作，评价工作包括收集审核基础资料，在征求被评价单位的意见下，对相关人员了解项目的实施情况，同时评价人员均注意遵守廉洁及保密规定。

绩效分析评价。依据已掌握的资料和调研情况，对资料进行进一步核实的基础上，评价小组对定量指标进行计算，得岀评分结果，并对定性指标综合判断和分析以得出定性指标的评分结果，依次结合各指标的权重形成项目的综合评价结果。将评价结果纳入已确定的各项指标临界区间进行比较，确定绩效评价结果。

撰写评价报告。评价小组运用科学方法对评价基础资料（基础数据表、座谈会记录等）进行分析总结，将基础数据表及座谈会记录汇总等汇总资料反映在绩效评价报告中，并与存瑞镇人民政府反馈沟通，根据反馈意见修改报告。
2、评价方法

绩效评价方法主要包括成本效益分析法、比较法、最低成本法、公众评判法、统计计算法等。该部门预算管理绩效评价根据其特点和评价工作的要求，选择比较法、公众评判法、统计计算法、实地考察等方法进行绩效评价分析，与此同时，我们将收集大量直接的统计资料进行分析研究。

比较法。是指通过对绩效目标与实际实施效果的对比，综合分析绩效目标实现程度。项目小组根据收集的部门整体支出资料和实地观察，了解部门整体支出实际情况，与部门整体支出申报时确定的绩效目标进行对比，评价绩效目标的实现程度。

公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。项目小组将对参与管理的部门和具体实施单位进行访谈，同时对社会群众工作人员行问卷调查，收集该部门各项目据具体实施情况和效果的相关证据，为绩效分析结论提供有力支撑。

统计计算法。是指釆用各种专业（或专门）指标的计算方法，通过收集部门整体支出的相关数据，采用统计或核算等方式进行计算实际完成或达到的结果，评价绩效目标实现程度。项目小组根据相关文件依据，设计符合该部门特点的评价指标体系，然后采集数据按照计算公式进行计算分析，并根据计算结果分析部门整体支出的绩效目标实现程度。

实地考察。是指前往具体实施地进行考察，了解该部门整体支出的实际情况，评价部门整体支岀绩效目标实现程度。项目小组将前往具体实施地，核实各项目实际实施情况，与收集的资料进行验证核对，并拍照留痕。

具体评价情况及结果

１、预算编制情况评价

（１）绩效目标指标管理

绩效目标指标管理指标主要评价绩效目标的科学性和绩效指标的科学性，指标满分为15分，存瑞镇人民政府此项指标得分14分，总体绩效目标、分项绩效目标和预算项目目标是完整、指向精准、客观公正、数量适当、可行性的；但绩效指标的科学性不足，虽然能够准确反映绩效目标完成情况，只是设置的绩效指标在清晰、细化、可评价和可衡量的方面还有待提升。

预算编制

预算编制质量指标主要评价预算编制完整性、项目支出编制合规性、预算细化率等三个方面。指标满分为15分，存瑞镇人民政府此项指标得分15分。对于该项的评价，主要采取现场访谈和卷宗研究的方法，查阅相关资料，2022年度预算报表以及2022年度部门决算报表等。存瑞镇人民政府预算编制完整，项目支岀编制合规，编报部门预算时细化的项目数与实际申报项目数基本相符。
预算执行情况评价

（１）预算执行

预算执行主要评价预算完成率、预算调整率、支出进度率、一般性支出压缩率、结转结余率、结转结余变动率、公用经费控制率、“三公经费”控制率及政府采购执行率等九个方面。指标满分为25分，存瑞镇人民政府此项指标得分25分。对于该项的评价，主要采取现场访谈和卷宗研究的方法，査阅相关资料，2022年度预算报表以及2022年度部门决算报表等。存瑞镇人民政府按预算完成业务，预算执行及时、均衡，经费控制良好。
（２）预算管理

预算管理主要评价管理制度的健全性、资金使用合规性、部门预决算差异率、预决算信息公开性及基础信息完整性等五个方面。指标满分为7分，存瑞镇人民政府此项指标得分7分。对于该项的评价，主要采取现场访谈和卷宗研究的方法，查阅相关资料，2022年度预算报表以及2022年度部门决算报表等。存瑞镇人民政府建立了较为健全的管理制度，资金使用符合国家财经法规和财务管理制度规定，资金的使用符合部门预算批复的用途，有完整的审批程序和手续，项目的重大开支经过评估论证，未发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。按规定的时限和内容对预决算信息进行了公开，基础数据信息和会计信息资料真实、完整、准确。但是部门预决算差异较大。
（３）绩效评价

预算管理指标主要评价管理制度健全性、预决算信息公开性、基础信息完善性、资产管理规范性，指标满分为8分，本部门自评得分8分，能够建立健全完整预算管理，规范财务行为而制定的管理制度；本单位基础信息完善，资产配置、使用合规，处置规范，收入及时足额上缴。
 3、履职产出情况评价

（１）实际完成率

实际完成率指标主要评价预算批复的部门年度发展规划目标和部门职责分类绩效目标进行细化、量化，指标满分为7分，本部门自评得分7分，能够圆满完成工作任务。

（２）完成及时率

完成及时率主要评价预算批复的部门年度发展规划目标和部门职责分类绩效目标进行细化、量化，指标满分为8，本部门自评得分8分，能够在规定时限内完成工作任务。
4、履职效益评价

履职产出主要评价职责履行实际完成率、职责履行完成及时率及职责履行质量达标率等三个方面。指标满分为15分，存瑞镇人民政府此项指标得分15分。对于该项的评价，主要采取现场访谈和卷宗研究的方法，查阅相关资料，2022年度预算报表以及2022年度部门决算报表等。存瑞镇人民政府按计划及时保质保量完成本年度工作。

存在的问题及整改建议

1、存在问题
（1）预算控制率有待降低。除政策性因素以外，由于部分临时、紧急或突发的工作任务导致年中追加预算。
（2）专项资金需求大，资金压力大。针对我镇建设实际情况，存在资金压力大的现状，重点产业项目需进一步的加强。

2、整改建议
（1）细化预算编制工作，认真做好预算的编制。进一步加强内设机构的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制。
（2）加强财务管理，严格财务审核。加强单位财务管理，健全单位财务管理制度体系，规范单位财务行为。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、财务严格核算，杜绝超支现象的发生。
（3）对相关人员加强培训，特别是针对《中华人民共和国预算法》、《行政事业单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算，切实提高部门预算收支管理水平。

PAGE  
2

