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一、应急预案编制背景

为贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中

华人民共和国突发事件应对法》《国家突发环境事件应急预案》《突发环境事件应急预

案管理暂行办法》《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（环境保护部令第 16号）（建

设部令第 156号）、《生活饮用水卫生监督管理办法》（住房和城乡建设部、国家卫生计

生委令第 31号）等相关法律法规、规章和河北省张家口市生态环境主管部门的有关要

求，怀来县人民政府组织成立了以张家口市生态环境局怀来县分局为主要负责部门、

各相关部门共同参与的应急预案编制小组，负责编制《怀来县城区集中式饮用水水源

地突发环境事件应急预案》。

本应急预案旨在建立健全怀来县城区集中式饮用水水源地突发环境事件应急体系，

通过加强风险源管理，全面提升对突发环境事件的预防、预警、响应和处置能力，从

而保障饮用水水源地取水安全。通过实施有效的预防和监控措施，最大限度地避免或

减少突发环境事件的发生；通过对突发环境事件的迅速响应与高效处置，切实消除或

降低其对怀来县城区集中式饮用水水源地的污染风险和影响。

应急预案编制小组在系统研究国家、省、市相关预案基础内容和架构的基础上，

结合怀来县城区集中式饮用水水源地实际情况，起草了应急预案的征求意见稿，在广

泛征求各相关部门和专家的意见后，对预案内容进行了修改与完善。

二、应急预案编制过程概述

（一）资料收集与整理

应急预案编制小组对水源地周边环境、各集中式地下水饮用水水源井所在区域水

体、水源地保护区现状、周边污染源分布、现有应急物资与储备情况以及当前环境风

险水平等资料进行全面收集与系统整理。

（二）现场排查

应急预案编制小组在资料整理的基础上，结合水源井位置、保护区划分情况、周

边存在的风险源、所在区域的水体、功能区划等情况，对整个怀来县城区集中式饮用

水水源井环境风险源进行逐项排查分析与评估，包括农业污染源、工业污染源、流动

污染源等风险源，并对环境通道与水源地保护区防范环境风险的防控措施与管理制度
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进行全面排查分析与评估。

在现场排查过程中坚持不留盲点，不留死角的原则，并在环境风险排查的基础上，

对每个环境风险源进行评估，对排查过程中发现的问题和不足，分别提出有效整改措

施和建议。

（三）风险评估报告编写

应急预案编制小组在资料整理、现场排查的基础上，编制了《怀来县城区集中式

饮用水水源地环境风险评估报告》，作为《怀来县城区集中式饮用水水源地突发环境事

件应急预案》的技术支撑资料。

（四）应急预案编写

根据水源地的敏感程度，并结合周边环境风险分布及性质，确定预警级别、响应

流程，结合《怀来县城区集中式饮用水水源地环境风险评估报告》中风险源的排查和

评估，编制完成了《怀来县城区集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案》。
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图 1 应急预案编写技术路线图
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三、重点内容说明

（一）水源地概况

怀来县城区集中式饮用水水源地包含怀来县城区第一水源地和怀来县城区第二水

源地。

怀来县城区第一水源地位于怀来县大黄庄镇朱官屯村东南 400m处，位于洋河北

岸，含饮用水水源井 10眼，分成两排呈东西向线状排列，井间距 280—630m。

该水源地水源井分别于 1995年和 2014年分两批建设。其中 1-01#、1-02#、1-03#、

1-04#、1-05#、1-06#六眼水源井于 1995年成井，6眼井设计取水规模为 2.3×104m3/d，

最大设计取水量 5.0×104m3/d；1-07#、1-08#、1-09#、1-10#四眼水源井于 2014年成井，

设计取水规模为 1.5×104m3/d，10眼水源井总取水规模为 3.8万 m3/d，为城区居民提供

生活用水。

城区第一水源地 10眼水源井由怀来县龙泉水厂管辖，龙泉水厂位于城区西部 4km

的马营屯村北侧约 700m处，中心地理坐标为：东经 115°28'11.75"、北纬 40°23'56.54”，

设计供水能力 3.8万 m3/d，现状实际供水量 1.5万 m3/d，属于中小型水源地。

10眼水源井井深 58.62m—110m，均开采第四系孔隙水潜水含水层。源水通过输

水管道，将水输送至龙泉水厂清水池，由二级加压泵站供水进入配水管网，最终输送

到城区。

怀来县城区第二水源地位于存瑞镇西侧窑子头村南部，距离城区北部约 5km，含

饮用水水源井 4眼，井间距 350—550m。

该水源地 4眼水源井编号分别为 2-01#、2-02#、2-03#、2-04#，均于 2011年成井，

设计总取水规模为 2704m3/d，为城区提供生活用水。

城区第二水源地 4眼水源井由怀来县存瑞镇水厂管辖，存瑞镇水厂位于第二水源

地东南 1.2km处的义合堡村北侧，紧邻 241省道。存瑞镇水厂中心地理坐标为：东经

115°30'45.07”、北纬 40°27'10.84”，设计供水能力 2704m3/d，现状实际供水量 1800m3/d，

属于中小型水源地。

4眼水源井井深 196m～238m，开采层位为第四系孔隙水潜水含水层。源水通过

输水管道，将水输送至存瑞镇水厂清水池，由二级加压泵站供水进入配水管网，最终
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输送到城区。

（二）应急预案篇章设置

《怀来县城区集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案》共分 9个章节，包括

总则、组织体系与职责、预防与预警、应急响应、后期处置、应急保障、预案实施与

管理、附则和附件。

其中：

（1）总则部分包括预案的编制目的、工作原则、适用范围、编制依据、事件分

级。

（2）组织体系与职责包括应急事件指挥体系组成、工作组设置及职责、成员单

位职责。

（3）预防与预警包括预防工作、预警与发布、信息报告。

（4）应急响应包括响应机制、分级响应、响应措施、应急终止。

（5）后期处置包括善后处置、调查与评估、事件总结。

（6）应急保障包括人力资源保障、财力保障、装备保障、通讯信息保障、医疗

保障、交通运输保障、人员安全保障、治安保障、技术保障、制度保障。

（7）预案实施与管理包括应急预案演练、宣教培训、责任与奖励和预案修订。

（8）附则包括名词解释、预案解释和预案实施。

（9）附件包括了怀来县城区第一水源地和第二水源地地理位置图、怀来县城区

集中式饮用水水源地保护区示意图（第一水源地）、怀来县城区集中式饮用水水源地保

护区示意图（第二水源地）、应急预案编制工作路线图、突发环境事件应急预案响应流

程图、应急组织机构成员及通讯录（定期更新）、应急专家名单、突发环境事件信息报

告表、应急预案启动（终止）令、应急预案变更记录表、应急演练记录表、突发环境

事件应急培训记录表、怀来县水源地突发环境事件应急物资一览表。

（三）环境风险源的确定

依据突发环境事件对水源地基础状况和环境风险源的要求，结合环境风险识别，

怀来县城区集中式地下水水源地周边风险源为：

非点源突发环境事件：主要为暴雨冲刷农田土壤，导致大量细菌、农药、化肥等

随地表或地下径流进入水源保护区，造成水质污染的事件。怀来县城区第一水源地 10
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眼水源井和第二水源地 4眼水源井周边主要为基本农田，使用少量化肥、农家肥和农

药。

流动源突发环境事件：主要为公路运输过程中，由于交通事故等原因，导致油品、

化学品或其他有毒有害物质进入水源保护区，造成水质污染的事件。怀来县城区第一

水源地准保护区范围内有京新高速穿越；城区第二水源地保护区范围内有 G239国道、

S241省道穿越，如发生交通事故，容易造成石油类和有毒有害物质的污染。

（四）应急救援组织体系

应急组织指挥机构包括总指挥、副总指挥、协调办公室和专项工作组。其成员包

括以下单位：怀来县应急管理局、张家口市生态环境局怀来县分局、怀来县住房和城

乡建设局、怀来县公安局、怀来县消防救援大队、怀来县财政局、怀来县交通运输局、

怀来县水务局、怀来县卫生健康局、怀来县自然资源和规划局、怀来县市场监督管理

局、怀来县发展和改革局、怀来县农业农村局、怀来县气象局、怀来县委宣传部、怀

来县委网络安全和信息化委员会办公室、怀来县文化广电和旅游局、国网冀北电力有

限公司怀来县供电分公司、大黄庄镇人民政府、存瑞镇人民政府。

总指挥由怀来县分管生态环境的副县长担任，副总指挥由张家口市生态环境局怀

来县分局局长、怀来县住房和城乡建设局局长、怀来县应急管理局局长担任。

下设怀来县突发环境事件应急指挥部协调办公室，为常设机构，怀来县应急指挥

部协调办公室设在张家口市生态环境局怀来县分局，由张家口市生态环境局怀来县分

局主管副局长担任，日常事务由张家口市生态环境局怀来县分局办公室负责处理。

应急救援专项工作组分为应急处置组、应急监测组、应急保障组、应急宣传组、

应急调查组、应急专家组、医疗救护组、治安警戒组。上述应急救援专项工作组在应

急指挥部的领导下，在发生水源地污染事件时为事故应对的主体。在发生社会级事故

时，进行事故的先期处置。在启动张家口市突发环境事件应急预案时，上述小组服从

张家口市突发环境事件应急指挥部相应应急小组指挥，开展应急处置工作。

（五）预警分级

根据饮用水水源地突发环境事件的严重性和紧急程度，结合怀来县城区第一水源

地和第二水源地实际现状，将饮用水水源地突发环境事件分为四级，预警级别由低到

高，分别为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级和Ⅰ级，颜色依次为蓝色、黄色、橙色和红色。根据事
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态发展情况和采取措施的效果，预警级别可以升级、降级或解除。

Ⅰ级（红色）和Ⅱ级（橙色）集中式饮用水水源地突发水污染环境事件的预警由

怀来县人民政府上报张家口市人民政府，再由张家口市人民政府上报河北省人民政府

后批准后，在本行政区域内发布。

Ⅲ级（黄色）集中式饮用水水源地突发水污染环境事件的预警由怀来县人民政府

上报张家口市人民政府批准后在本行政区域内发布。

Ⅳ级（蓝色）集中式饮用水水源地突发水污染环境事件的预警由怀来县城区集中

式饮用水水源地突发环境事件应急指挥部报怀来县人民政府批准后在本行政区域内发

布。

预警信息包括集中式饮用水水源地突发水污染环境事件的类别、预警级别、起始

时间、可能影响范围、警示事项、应采取的措施和发布机关等。

预警需要应急指挥部总指挥长授权相关人员或应急总指挥直接向怀来县人民政府

进行汇报。

（六）信息报告及处置

任何部门、单位和个人一旦发现有集中式饮用水水源地突发性环境事件发生或可

能发生，均有及时上报的权利和责任。应当立即拨打怀来县城区集中式饮用水水源地

突发环境事件应急指挥部办公室 24小时值班电话：0313-6860747，通知应急办公室；

亦可立即拨打 110报警或通过市长热线 12345向张家口市人民政府报告。集中式饮用

水水源地突发环境事件发生后，事件责任单位、责任人以及负有监管责任的单位应立

即向应急办公室报告，并立即组织现场调查。

接到突发环境事件报警后，应急办公室值班人员必须做好详细记录，包括时间、

地点、人物、事件及其状况，不论事故原因、人员伤亡等情况是否查清，必须在 10

分钟内以电话形式报告怀来县突发环境事件应急指挥部办公室主任。

应急指挥部办公室申请启动应急预案，成立应急指挥部，指挥各应急工作小组，

应急工作组必须在 1个小时之内到现场开展工作。应急调查组组长将现场调查情况及

拟采取措施报告应急指挥部，现场应急处置组组长应立即向应急指挥部报告有关事件

的确切数据、原因、进展情况及采取的应急措施等基本情况，并确保信息真实、准确。

对初步认定为一般（Ⅳ级）或者较大（Ⅲ级）突发环境事件的，应急指挥部应当
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在 1小时内向怀来县人民政府报告，怀来县人民政府在 1小时内向张家口市突发环境

事件应急中心报告。

对初步认定为重大（Ⅱ级）或者特别重大（Ⅰ级）突发环境事件的，应急指挥部

应当在 30分钟内向怀来县人民政府报告；怀来县人民政府在 30分钟内向张家口市突

发环境事件应急中心和河北省生态环境厅突发环境事件应急中心报告，同时上报应急

管理部。

四、征求意见情况

在《怀来县城区集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案》编制完成中，向应

急响应小组等相关部门征求了对应急预案可行性的意见，对相关建议进行了采纳。

五、评审情况说明

2026年 1月 3日，张家口市生态环境局怀来县分局组织召开了《怀来县城区集中

式饮用水水源地突发环境事件应急预案》（以下简称《预案》）评审会议。张家口市生

态环境局、应急预案编制单位（怀来沐州环保技术咨询有限公司）的代表及评审专家

参加了会议，会议由三位专家组成评审组（名单附后）。

会议期间，预案编制单位详细介绍了预案内容，经充分讨论，形成评审意见。

一、预案编制质量

怀来县城区集中式饮用水水源地突发环境事件应急预案编制内容较全面，重点较

突出。环境应急组织体系结构完整、层次明确。预案编制目的明确，编制依据充分。

预防及预警体系完整，应急响应程序完善，程序各处置阶段分工明确，系统协调性强。

后期处置内容与要求明确。应急保障内容完善，保障能力充分。

二、修改建议

1.进一步完善应急组织体系，细化相关部门应急职责。

2.细化应急物资保障性分析。

3.完善文本及附图附件。

综上，按照专家意见已对该应急预案进行了修改。


	一、应急预案编制背景
	二、应急预案编制过程概述
	三、重点内容说明
	四、征求意见情况
	五、评审情况说明

